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Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1987

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2407

Der Ausschufl stimmt dem Gesetzentwurf zu.

Haushaltsgesetz 19838

Drucksachen 10/2250 und 10/2530
Vorlagen 10/1193 und 10/1194

AusschuBprotokoll 10 732
04.11.1987

HT

Yp-mm

Zuschriften 10/1372, 10/1428, 10/1429, 10/1430 und 10/1481

a) Einzelplan 11

Kap. 11 010, 11 020, 11 040, 11 050, 11 060, 11 080,

i1 100, 11,200, 11 210 und 11 300
b) Einzelplan 14

Kap. 14 030, Tit. 331 20, 883 11, 883 Z2 und 883 23

Der AusschuB fihrt eine lingere Diskussion lber

grundsdtzliche Fragen der Wohnungsbaufdrderung im
Jahre 1988 und danach (siehe Seiten 1 bis 10). Zu
den einzelnen Kapiteln ergeben sich keine Wortmel-
dungen.
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Die Abstimmung tiber eventuelle Antrige zum Haus-
halt soll in der Sitzung am 25. November 1987 er-
folgen.

3 Gemeindefinanzierungsgesetz 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2252

§§ 18 und 28

4 Zweites Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1968
Vorlagen 10/832, 10/988 und 10/1011

Nach lédngeren Ausfihrungen des Ministerialdirigenten
Dr. Bockenfdrde (Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) zum Thema "Bauvorlageberechtigung"
und anschlieBender Diskussion tiber diese Fragen (siehe
Seiten 11 bis 19) sieht der AusschuB vor, den Gesetz-
entwurf in seiner nichsten Sitzung am 25. November
1987 abschlieBend zu beraten.

5 Durchfihrung eines Landeswettbewerbs "Die familienfreundliche
Stadt in Nordrhein-Westfalen"

Mitteilung der Landesregierung
Drucksache 10/1966
Vorlage 10/1092

Dieser Punkt wird bis zur nichsten Sitzung zZurlickge-~
stellt (siehe Seite 19).

6 Weiteres Vorgehen im Zusammenhang mit Wohnungsverkiufen der
Neuen Heimat

Der AusschuB nimmt einen Bericht des Ministers

Dr. Zdpel entgegen (siehe Seiten 19 bis 21). An-
schlieBend befaBt er sich mit einem Pressebericht
Uber einen Priifbericht des Landesrechnungshofs mit
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Feststellungen zum Ankauf der 2 385 Wohnungen der
Neuen Heimat Nordrhein-Westfalen durch die Landes-

entwicklungsgesellschaft (siehe hierzu Vorlage
10/1337).

7 Betriebsfiihrung des Klinikums Aachen
Vorlage 10/1225

Einfthrender Bericht des Ministers flir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr zum Gutachten der Firma Gruenberg

Dieser Punkt wird bis zur ndchsten Sitzung zurlick-
gestellt (siehe Seite 19).
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Aus der Diskussion

Der Vorsitzende teilt mit, daB der Abg. Doppmeier (CDU) darum
gebeten habe, die Tagesordnung um den Punkt "Stadterneuerungs-
programm 1988" zu ergédnzen., - Abg. Schultz (SPD) bittet, von

der Behandlung dieses Punktes heute abzusehen, da es hier keinen
besonderen Handlungsbedarf gebe, die heutige Tagesordnung be-
reits sehr umfangreich sei und die Sitzung um 16 Uhr beendet
werden solle.

Der AusschuB kommt {iberein, den Punkt ''Stadterneuerungsprogramm
1988™ auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung am 25. November
1387 zu setzen.

Zu 1: Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1987

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2407

Der Ausschull stimmt dem Gesetzentwurf ohne Diskussion einstim-
mig - bei Stimmenthaltung des Vertreters der F.D.P. - zu.

Zu 2: Haushaltsgesetz 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Abg. Doppmeier (CDU) mdchte wissen, ob § 11 des Haushaltsgesetz-
entwurfs, wonach das Landeswohnungsbauvermégen auch zur Férderung
des Ankaufs von Wohnungen und zur Férderung der Modernisierung
verwendet werden kdmne, eine ausreichende Ermichtigungsgrund-
lage filir die Landesregierung sei oder ob noch andere gesetzliche
Bestimmungen gedndert werden miiBten.

Ministerialdirigent Dr. Bussfeld (Ministerium fiir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr) antwortet, der Begriff "Wohnungswesen"
im Wohnungsbaufdrderungsgesetz sei so weit gefaBt, daB bereits
sdmtliche Forderungstatbestdnde, die in Zukunft auftriten, darun-
ter fielen. Das sei auch vom Finanzminister gepriift und besti-
tigt worden. Die Formulierung im § 11 des Haushaltsgesetzes diene
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nur der ausdriicklichen Klarstellung dessen, was gemeint sei. Im
ibrigen sei das Haushaltsgesetz Lex specialis gegeniliber anderen
gesetzlichen Regelungen.

Abg. Kuhl (F.D.P. fragt, wie weit die von Minister Dr. Zdpel in
der letzten Sitzung angekiindigten Uberlegungen, fiir die Woh-
nungsbauférderung im Eigentumsbereich ein Enddatum zu finden
und eine neue Art der Eigentumsfdrderung zu suchen, gediehen
seien.

Frau Abg. Decking-Schwill (CDU) erklidrt, ihre Fraktion sei der
Meinung, daB der Hirteausgleich nicht aus dem Landeswohnungs-
bauvermtgen bezahlt werden solle, wie es § 11 des Haushaltsge-
setzes vorsehe, sondern daB das Landeswohnungsbauvermdgen fir
investive Zwecke eingesetzt werden solle. Die CDU-Fraktion for-
dere deshalb, den Hirteausgleich wieder im Landeshaushalt zu
etatisieren.

Abg. Jaeger (CDU) bittet um Auskunft, ob sich der Minister ein-
mal Gedanken dariiber gemacht habe, die Zuschiisse zur Wohnungs-
modernisierung, die kiinftig aus dem Landeswohnungsbauvermdgen
gezahlt werden sollten, in Darlehen umzuwandeln.

Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr Dr. Zi&pel
tihrt aus, Ausgangspunkt der Uberlegungen fir die Wohnungsbau-
forderung 1988 sei die Tatsache gewesen, daB Modernisierungs-
férderung wie Hirteausgleich aus Mitteln der Wohnungsbaufér-
derungsanstalt bezahlt werden miiSten. Der von Frau Abg. Decking-
Schwill aufgezeigten Alternative kdnne die Landesregierung nicgt
zustimmen, weil sich dadurch die Nettokreditaufnahme des Landes
erhéhen wiirde; denn die Landesregierung wisse nicht, woher sie
sonst Deckung nehmen sollte.

Die Frage, ob man Modernisierungsf&rderung nach ihrer Verlage-
rung aus einem jdhrlichen Etatansatz in die Wohnungsbaufdrde-
rungsanstalt nicht mit Darlehen betreiben sollte, sei berech-
tigt. Mindestens in den n&dchsten zwei Jahren wolle er aber bei
der bisherigen Fdrderungsart bleiben. Diese sei 1986 in der jet-
zigen Form neu eingefiihrt worden, nachdem es erhebliche Schwie-
rigkeiten gegeben habe, Aufwendungsdarlehen in der Modernisie-
rungsfdrderung unterzubringen. Es sei der allgemeine Wunsch ge-
wesen, die Modernisierungsfdrderung so zu gestalten, wie sie
jetzt sei. Die damit verbundenen sozialpolitischen Absichten
lieBlen sich nur durchsetzen, wenn eine schnell wirkende Subven-
tion in Form eines Zuschusses erfolge. Lingerfristig halte er
es allerdings fir vorstellbar, sich Uberlegungen dartber zu
machen, die Modernisierungsfdrderung ganz oder teilweise umzu-
stellen.
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Auf die Frage des Abg. Kuhl antwortet der Minister, es sei von
vornherein - schon im Juli - gesagt worden, da man Uber eine
Hirteregelung nachdenken miisse. Ein wichtiges Datum filir die
Hirteregelung seien die tatsichlichen Kenntnisse Uber die vor-
zeitigen Tilgungen und damit die Einnahmevermehrungen beim Lan-
deswohnungsbauvermdgen im Jahre 1987 und méglicherweise neue
Erkenntnisse flir das Jahr 1988. Inzwischen werde angenommen,
daB man in den Jahren 1987 und 1988 bei den auBerplanm#figen
Tilgungen mit jeweils 250 Millionen DM mehr rechnen k&nne, als
bis Mitte des Jahres 1987 angenommen worden sei. Dies gebe zu-
mindest unter Liquidit&dtsgesichtspunkten mehr Handlungsspiel-
raum, als man bisher gedacht habe. Insgesamt habe man damit
aber nicht mehr Geld zur Verfligung; denn die Tilgungen, die
jetzt kédmen, kimen spidter nicht mehr.

Nachdem man diese Kenntnisse habe, neige er dazu, die Eigen-
tumsforderung auf jeden Fall im Jahre 1988 mit nach 1989 iber-
laufender Tendenz so fortzusetzen, wie sie in den Jahren 1986
und 1987 geregelt gewesen sei, und das Jahr 1988 zu nutzen,
unter Beteiligung aller Interessierten Uberlegungen anzustel-
len, wie eine Eigentumsfdrderung mit wesentlich weniger Geld
aussehen kénnte. Hinsichtlich der Regelung fiir das Jahr 1988
bitte er, damit einverstanden zu sein, daB man sich noch einige
Wochen konkretere Erkenntnisse liber die H&he der Riickfllisse
verschaffe und daB der Entwurf des Wohnungsbauprogramms 1988
in der Sitzung am 9. Dezember 1987 vorgelegt werde.

Der Minister weist darauf hin, daB man sich bei allem, was man
tue, in den ndchsten vier Jahren im Rahmen einer auBerordent-
lich hohen Kreditaufnahme der Wohnungsbaufdrderungsanstalt be-
wegen werde und daB diese Kredite in sp#teren Jahren zurlickge-
zahlt und bis dahin mit Zinsen bedient werden miiRten, die das
Vermégen endgliltig verminderten.

Zusammenfassend erkldrt er, der Uberlegungsstand sei, die Uber-
gangsregelung sehr groBzligig zu machen, weil die Rickflliisse
ausgenutzt werden kdnnten, und diese Ubergangsregelung mit
einem Datum zu verbinden, um ein Jahr Zeit flir Uberlegungen

zur Neuregelung der Eigentumsférderung zu gewinnen. Bis zum

30. Juni 1989 brauche'man ja auch entweder die Fortsetzung oder
eine andere Regelung des Harteausgleichs, der ja befristet sei.
Dann biete sich vielleicht auch eine Umstellung bei der Moder-
nisierungsfdrderung an. Seine Vorstellung sei also, daB man zu
Beginn des Jahres 1989 sowohl fiir die Eigentumsfdrderung als
auch fiir den Hiérteausgleich und die Modernisierungsférderung
aufgrund einer léngerfristigen Betrachtung dessen, was im WFA-
Vermdgen noch vorhanden sei, die AnschluBregelungen lberlege
und es bis dahin so lasse, wie man es in den Jahren 1986 und
1987 gemacht habe,
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Abg. Jaeger (CDU) mdchte ein Argument fiir die Umstellung der
Modernisierungsférderung auf Darlehen nachliefern: Mit einer
solchen Umstellung wiirde man zwar den Wohnungsunternehmen keinen
Gefallen tun, aber die Zielgruppe der kleinen privaten Haus-
eigentiimer erreichen, die zu einer Modernisierung sowieso Dar-
lehen aufnehmen miiBten und die Landesdarlehen zu glinstigen Be-
dingungen gern annehmen wiirden. Darlehen wlirden dort sicher

gut abflieBen. Er bittet den Minister, diesen Gesichtspunkt

in seine Uberlegungen einzubeziehen.

AbE. Wolf (SPD) bemerkt zu den Forderungen der Frau Abg. Decking-
chwill, da die Haushaltsberatungen dieses Jahres und der ndch-
sten Jahre unter der Pridmisse stiinden, die Nettoneuverschuldung
zu reduzieren, bleibe nichts anderes librig, als den Hirteaus-
gleich aus dem Landeswohnungsbauvermégen zu finanzieren. Eine
Alternative dazu habe die SPD-Fraktion leider nicht gefunden.

Zu der Anregung des Abg. Jaeger weist er darauf hin, daB bei
einer Umstellung der Modernisierungsftrderung auf Darlehen hohere
Mittel eingesetzt werden miiften, wenn man zu dhnlichen Ergebnis-
sen wie bel der Fdrderung mit Zuschlissen kommen wolle. Vielleicht
kénne der fir eine Umstellung auf Darlehensférderung notwendige
grofere finanzielle Spielraum geschaffen werden, wenn sich die
CDU-Fraktion auf Bundesebene fiir die Wiederaufnahme der Bundes-
férderung einsetze.

Was der Minister zu der Ubergangsregelung gesagt habe, sei zu be-
griiBen. Es sei vernlinftig gewesen, daBl die Landesregierung zu-
ndchst einmal eine "Notbremse" gezogen habe, und es sei erfreu-
lich, daB es jetzt aufgrund der hdheren Riickfllisse m&glich sei,
Hi&rten, die sonst aufgetreten widren, zu beseitigen. Insbeson-
dere sei zu begriiBen, daf der Minister versuchen wolle, das jet-
zige System der Eigentumsfdrderung flir die nichsten zwei Jahre
beizubehalten. Denn dieses System habe sich bewdhrt, auch wenn
der Abg. Kuhl in der '"Westfalenpost" vom 28. Oktober 1987 davon
gesprochen habe, daBl die bisherige Wohnungsbaufdrderung dazu
fiihre, daff jadhrlich 20 000 Fdlle beim Konkursrichter landeten.
Mit solchen Zahlen sollte der Abg. Kuhl nicht operieren; denn
nach einer Vorlage des Ministeriums vom Januar 1987 sei es im
Jahre 1982 zu 400 Zwangsversteigerungen gekommen, im Jahre 1983
zu 700 und in den Jahren 1984 und 1985 zu jeweils 600 Zwangs-
versteigerungen.

Abg. Schultz (SPD) unterstreicht, daB die Zahl von nur 500 Zwangs-
verstelgerungen flir das bisherige System der Wohnungsbaufinanzie-
rung spreche, bei dem austariert sei, was der kleine Mann leisten
konne und wolle und was das Land an Mitteln gebe. Wenn der Abg.
Kuhl, der die Zahl von 20 000 Zwangsversteigerungen doch in der
Absicht genannt habe, die Bevdlkerung an diesem Fdrdersystem irre-
zumachen, glaube, man kénnte Kleinverdiener aus der Fdrderung
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herausnehmen und die Besserverdienenden hineinnehmen, dann sage
er: Das mache die SPD nicht mit. Der soziale Wohnungsbau misse,
wenn er weiterbestehen solle, ein sozialer Wohnungsbau bleiben

und sich an sozialen Kriterien ausrichten.

Abg. Jae%er habe seine Anregung, die Modernisierungsfdrderung
umzustellen, mit dem Hinweis auf eine neue Zielgruppe verbunden.
Hiergegen miisse er fir seine Fraktion Bedenken anmelden: Die jet-
zige Zielgruppe sei genau die, die man haben wolle, wobei man
Uber Darlehen- und ZuschuBfdrderung reden kdnne. Politisch ge-
wollte Zielgruppe seien aber die Wohnungen, die der Modernisie-
rung am dringendsten bedlirften, n#miich die Wohnungen, die zwi-
schen den beiden Weltkriegen oder noch friher errichtet worden
seien. Dieser Wohnungsbestand dliirfe in den groBen Stddten nicht
verkommen, sondern miisse erhalten bleiben.

Abg. Schultz bittet sodann um Auskunft, wann mit dem im schrift-
lichen Einflihrungsbericht zum Haushalt angekiindigten Erla zur
besseren Integration von Stadterneuerung und Stadtverkehr zu
rechnen sei und ob der AusschuB diesen ErlaB vor seiner Ver-
6ffentlichung zu sehen bekomme. - Er fragt ferner, ob inzwischen
gekldrt sei, was der Bund zur Stadterneuerung beitragen wolle.

Unter Hinweis auf die Seiten 34 ff. des Einilthrungberichts regt
er an, sich im AusschuB einmal mit der gelegentlich laut werden-
den Kritik an den MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung zu befassen.

Abschlieflend weist er auf die Seite 134 des Einftihrungsberichts
hin, wo zu lesen sei, was in den letzten drei Jahren aus der
Fehlbelegungsabgabe an investiven Mitteln zusammengekommen sei
und was man damit habe tun kénnen. Er verstehe deshalb nicht,
dal die CDU immer darauf drénge, die Fehlbelegungsabgabe abzu-
schaffen. Ihre Beibehaltung sei winschenswert.

Abg. Doppmeier (CDU) meint, die Tatsache, daB die Landesregie-
rung nach ihren Ankindigungen vom Juli 1987 wieder eine Kehrt-
wendung gemacht habe, zeige, daB die Einlassungen der CDU in der
Sitzung am 7. Oktober 1987 und die Proteste der Betroffenen ihre
Wirkung nicht verfehlt hdtten. Es sei auch dringend erforderlich,
in diesen Bereich Bewegung zu bringen, und er hoffe, daB sich
der Minister auch so weit bewege, daf das mehrjdhrige Wohnungs-
bauprogramm eingeldst werden kdnne. DaB das Geld fiir eine grof-
zligige Ubergangsregelung vorhanden sei, iberrasche nicht. Denn
schon im letzten Jahr seien hohe Rilickfllisse aus vorzeitiger Til-
gung von Darlehen zu verzeichnen gewesen. Seine Bitte sei nun,
die Anderungen sehr frihzeitig bekanntzugeben, damit sich alle
Betroffenen darauf einrichten kdnnten.

Der Sgrecher erklidrt sodann, seine Fraktion werde sich an der
Einzelberatung des Haushalts nicht vehement beteiligen. Sie
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werde auch keine Antrége stellen. Denn der Haushalt sei insge-
samt so ''verkorkst', daB es nicht méglich sei, mit Einzelma8-
nahmen eine durchgreifende Reparatur vorzunehmen. Deshalb werde
die CDU-Fraktion eine fiir die Mehrheitsfraktion vielleicht iiber-
raschende Zuriickhaltung iiben.

Abg. Kuhl (F.D.P.) erwidert auf die Bemerkungen der Abg. Wolf
und Schultz zu der von ihm genannten Zahl von Zwangsversteige-
rungen, in der Bundesrepublik gebe es 70 000 Zwangsversteige-
rungen - nicht alle im 6ffentlich gefdrderten Bereich -, und in
Nordrhein-Westfalen seien es insgesamt 20 000 Zwangsversteige-
rungen. - Auf die Frage des Abg. Schultz (SPD), wie viele es
denn im 8ffentlichen gefdrderten Bereich seien, erwidert Abg.
Kuhl (F.D.P.), laut Geschidftsbericht der Wohnungsbauférderungs-
anstalt seien 5 602 Zwangsversteigerungen eingeleitet worden. -
Auf den Einwurf des Abg. Schultz (SPD), das sei die Zahl der
eingeleiteten Zwangsversteigerungen, entgegnet Abg. Kuhl (F.D.P.),
fir die betroffenen Familien bedeute das sehr viel, und an die-
sen Zahlen kénne man nicht vorbeigehen. Im letzten Jahr habe
ihm Minister Dr. Zopel zugestimmt, daB man einmal dariiber reden
miiBte, ob wirklich alle F6rdermaBnahmen noch sinnvoll seien,
insbesondere die FordermaRnahmen fir Familien, die die Einkom-
mensgrenzen um mehr als 15 7 unterschritten. Denn in diesem Be-
reich gingen viele Eigentumsmafnahmen in die Zwangsversteige-
rung.

Abg. Kuhl schldgt sodann vor, einmal zu iilberlegen, wie man von
der stdndigen Fdérderung im Rahmen des Hirteausgleichs wegkommen
kdonne. Zu denken sei zum Beispiel an eine Art Bonussystem. Wenn
Unternehmen etwas dazutun miBten und das Land auf bestimmte Be-
trédge verzichte, konne es vielleicht zu einer Regelung kommen,
die den Hirteausgleich fiir die Zukunft Uberflilssig mache. Es
gebe zahlreiche Gedanken, die man hier diskutieren ké&nne.

An den Minister richtet er die Frage, was er mit den 100 oder
200 Antragstellern zu tun gedenke, die aufgrund der Ank{indigun-
gen vom Juli ihre Antridge zurlickgezogen und ihren Plan vom
Eigenheim begraben hitten und die bis heute nicht mehr als An-
tragsteller aufgetreten seien, weil sie glaubten, daB es keine
Férderung mehr gebe. - Auf den Einwurf des Ministers Dr. Zdpel
das seien wahrscheinlich diejenigen Familien, die dem Abg. Kuhl
am Herzen ligen und deshalb nach Ansicht des Abg. Kuhl nicht
bauen sollten, erwidert Abg. Kuhl (F.D.P.), es kdnnten auch die-
jenigen sein, denen der letzte AnstoB fehle und die jetzt noch
zwei Jahre warten wollten. Uber diesen Kreis der Antragsteller
solle man sich Gedanken machen. Er denke, dafl man hieriiber in
der Sitzung am 9. Dezember noch einmal sprechen kdnne.

Frau Abg. Decking-Schwill (CDU) ist der Ansicht, daB man sich
einmal darliber unterhalten sollte, ob die Férderrichtlinien fir
den Einfamilienhausbereich tatsichlich richtig seien. DaB es am
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